Deutscher Bundestag Drucksache 16/245

16. Wahlperiode 14.12.2005

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses flir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/109 —

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

b) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 16/219 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung__des Arbeitszeitgesetzes
(...Arbeitszeitanderungsgesetz - ...ArbZAG)

A. Problem
Zu Buchstabe a

Seit dem Jahr 2001 wurden mehrere arbeitsmarktpolitische Instrumente in das SGB
III aufgenommen und bis Ende des Jahres 2005 befristet. Die Arbeitsmarktlage er-
fordert aber weiterhin ein breites Biindel von MaBlnahmen zur Integration von Men-
schen mit Wettbewerbsnachteilen in den Arbeitsmarkt. Insbesondere muss die Be-
schéftigungssituation dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verbessert wer-
den.

Die Ubergangsfrist beim Arbeitszeitgesetz im Hinblick auf Bereitschaftsdienst l4uft
am 31. Dezember 2005 aus. Noch sind nicht in allen Bereichen Tarifabschliisse auf
Basis des neuen Rechts erfolgt.

Zu Buchstabe b

Fiir die Bereiche, die ab 1. Januar 2006 nicht unter den Anwendungsbereich eines
neuen Tarifvertrags fallen, gelten allein die Grenzen des Arbeitszeitgesetzes. Dies
wiirde die Einfithrung von Schichtmodellen erfordern mit der Folge eines erheblichen
Personalsbedarfs.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




B. Lésung
Zu Buchstabe a

Die Geltungsdauer der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Dritten Sozialgesetz-
buch, die bis Ende des Jahres 2005 befristet sind, wird mit Ausnahme des Existenz-
griindungszuschusses und der Forderung der Weiterbildung beschiftigter Arbeitneh-
mer bis zum 31. Dezember 2007 verldngert. Existenzgriindungszuschiisse kdnnen
noch bis zum 30. Juni 2006 beantragt werden; die Moglichkeit der Forderung der
Weiterbildung beschiftigter Arbeitnehmer wird bis zum 31. Dezember 2006 verldn-
gert.

Im Arbeitszeitgesetz wird die Ubergangsregelung fiir bis zum 1. Januar 2004 beste-
hende oder nachwirkende Tarifvertrage bis zum 31. Dezember 2006 verldngert.

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Buchstabe b

Im Arbeitszeitgesetz wird die Ubergangsregelung fiir bis zum 1. Januar 2004 beste=
hende oder nachwirkende Tarifvertrage bis zum 31. Dezember 2006 verldngert.

Der Gesetzentwurf wird fiir erledigt erklirt.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
Zu Buchstabe a

Die Verldngerung der Geltungsdauer der Entgeltsicherung fiir éltere Arbeitnehmer
bis zum 31. Dezember 2007 und des Existenzgriindungszuschusses bis zum 30. Juni
2006 hat folgende finanzielle Auswirkungen:

Entgeltsicherung Existenzgriindungszuschuss
2006 12 Mio. Euro 270 Mio. Euro
2007 20 Mio. Euro 180 Mio. Euro
2008 16 Mio. Euro 90 Mio. Euro
2009 8 Mio. Euro 15 Mio. Euro
2010 -- --

Durch die Verldngerung der weiteren Instrumente entstehen keine Mehrkosten im
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit, da die MaBnahmen aus dem Eingliede-
rungstitel finanziert werden.

Durch die Verliangerung des Existenzgriindungszuschusses entstehen im Jahr 2006
geschitzte Minderausgaben beim Arbeitslosengeld in Hohe von rd. 180 Mio. Euro.
Den Mehrkosten, die durch die Verldngerung der weiteren Regelungen des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch anfallen, stehen Einsparungen beim Arbeitslosengeld ge-
geniiber, die allerdings nicht ndher beziffert werden konnen.



Auf Grund der Verldngerung der Geltungsdauer des § 428 SGB III und des § 65 Abs.
4 Satz 2 SGB 1I werden die folgenden Mehrkosten beim Arbeitslosengeld I erwartet:

2006 80 Mio. Euro

2007 130 Mio. Euro

2008 80 Mio. Euro

2009 50 Mio. Euro

2010 30 Mio. Euro
Zu Buchstabe b

Es sind keine zusétzlichen Kosten fiir den Haushalt zu erwarten, da Mehraufwendun-
gen der betroffenen Einrichtungen (z.B. Universititsklinika) vermieden werden.

E. Sonstige Kosten

Keine.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) den Gesetzentwurf — Drucksache 16/109 — mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen
unverdndert anzunehmen:

L. In Artikel 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefligt:

»la. In § 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 werden die Worter ,,unverziiglicher Meldung*
durch die Worter ,,zur Meldung nach § 37b*“ ersetzt.

II. Nach Artikel 2 werden folgende Artikel 2a und 2b eingefligt:
»Artikel 2a

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

In § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988,
BGBI. I S. 2477, 2482), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden
ist, werden nach der Angabe ,,§ 189 die Worter ,,und Zeiten, in denen eine
Versicherung allein deshalb bestanden hat, weil Arbeitslosengeld Il zu Un-
recht bezogen wurde," eingefligt.

Artikel 2b

Anderung des Zweiten Gesetzes iiber
die Krankenversicherung der Landwirte
(8252-3)

In § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Zweiten Gesetzes liber die Krankenversiche-
rung der Landwirte vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2477, 2557), das
zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, werden nach der Angabe
»§ 23“ die Worter ,,und Zeiten, in denen eine Versicherung allein deshalb
bestanden hat, weil Arbeitslosengeld Il zu Unrecht bezogen wurde,” einge-
fugt.“
III. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:
»Artikel 3

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(860-6)

Das Sechste'Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in
der Fassung der-Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754,
1404, 3384), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt geén-
dert:

1. In § 237 Abs. 2 Satz 3 werden die Angabe ,,1. Januar 2006“ jeweils
durch die Angabe ,,1. Januar 2008 und die Angabe ,,2. Januar 1948
durch die Angabe ,,2. Januar 1950 ersetzt.

2. In § 252 Abs. 8 Satz 3 werden die Angabe ,,31. Dezember 2005
durch die Angabe ,,31.Dezember 2007“, die Angabe ,,1. Januar
2006 durch die Angabe ,,1. Januar 2008 und die Angabe ,,2. Januar
1948 durch die Angabe ,,2. Januar 1950 ersetzt.

b) den Gesetzentwurf — Drucksache 16/219 — fiir erledigt zu erkléren.



Berlin, den 14. Dezember 2005

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (Grof3-Gerau) Dr. Ralf Brauksiepe
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Dr. Ralf Brauksiepe

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisungen und Voten der mitberatenden
Ausschiisse

Der Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 16/109 ist in der 6. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 2. Dezember 2005 an den Aus-
schuss flir Arbeit und Soziales zur federfithrenden
Beratung und an den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir Gesundheit, den
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur Mitberatung sowie an den Haushaltsausschuss
gemiB § 96 GO iiberwiesen worden.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates auf Drucksache
16/219 ist in der 7. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 14. Dezember 2005 an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur federfilhrenden Beratung und an den Innen-
ausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Technolo-
gie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, den Ausschuss fiir Gesundheit sowie an den
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung zur Mitberatung iiberwiesen worden.

a) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/109

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, der
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
der Ausschuss fiir Gesundheit und der Ausschuss fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung
haben den Gesetzentwurf in ihren Sitzungen' am-14.
Dezember 2005 beraten und mit den ‘Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf in der
Fassung der vorgelegten Anderungsantriige anzunehmen.

b) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/219

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
Sitzung am 14. Dezember 2005 beraten und mit den
Stimmen der. Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE° GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf
anzunehmen. Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den
Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 14. Dezember 2005
fiir erledigt erkldrt. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschéitzung haben auf
die Abgabe eines Votums verzichtet.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/109

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze wollen die
Koalitionsfraktionen den mit den Strukturreformen am

Arbeitsmarkt eingeschlagenen Weg zur Steigerung der
Effektivitdt und Effizienz der Arbeitsforderung fortset-
zen. Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/109 stelle
sicher, dass eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten bzw. Regelungen fiir einen léngeren
Zeitraum als urspriinglich vorgesehen nutzbar gemacht
werden kénnen. Diese Instrumente forderten neben der
Integration in Beschéftigung und der Aufnahme einer
selbstindigen Erwerbstitigkeit auch gezielt die Beschat-
tigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Im
Hinblick auf deren besonders schwierige Lage auf dem
Arbeitsmarkt seien besondere MaBlnahmen zur Verbesse-
rung der Beschéftigungschancen und zur ErhShung der
Beschiftigungsfihigkeit erforderlich. Die Wirksamkeit
aller MaBinahmen werde evaluiert, um-auf dieser Grund-
lage die Instrumente der. Arbeitsmarktpolitik im Jahr
2007 zusammenfiihren und vereinfachen zu kdnnen.

Zum 1. Januar 2004 habe der Gesetzgeber das Arbeits-
zeitgesetz an die. Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes zum Bereitschaftsdienst angepasst. Sowohl
Bereitschaftsdienst als auch Arbeitsbereitschaft wiirden
nunmehr_im> vollen Umfang als Arbeitszeit gewertet.
Gleichzeitig habe der Gesetzgeber eine zweijdhrige
Ubergangsfrist eingefiihrt, um den Beteiligten ausrei-
chend Zeit einzurdumen, sich auf das neue Recht einzu-
stellen und die notwendigen Umstellungen vorzunehmen.
Das Arbeitszeitgesetz rdume den Tarifvertragsparteien
bei Arbeitszeiten mit Arbeitsbereitschaft und Bereit-
schaftsdienst einen erheblichen Gestaltungs- und Flexi-
bilisierungsspielraum ein. Die Verlingerung der Uber-
gangsregelung diene dazu, den Tarifvertragsparteien
mehr Zeit zu geben, um bei Inkrafttreten der zum 1.
Januar 2004 erfolgten Gesetzesinderung bestehende oder
nachwirkende Tarifvertrdige an das gednderte Recht
anzupassen und insbesondere die Flexibilisierungsmog-
lichkeiten nutzen zu kénnen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende
Drucksache verwiesen.

b) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/219

Mit seinem Gesetzentwurf will der Bundesrat die Uber-
gangsvorschrift des § 25 ArbZG fiir die in einem am 1.
Januar 2004 bestehenden oder nachwirkenden Tarifver-
trag enthaltenen abweichenden Regelungen nach § 7
Abs. 1 oder 2 ArbZG sowie § 12 Satz 1 ArbZG um ein
Jahr bis zum 31. Dezember 2006 verlingern. Damit
blieben die bisherigen tariflichen Vereinbarungen zu-
néchst tiber 2005 hinaus anwendbar. So konnten die
Probleme der Beschéftigungsbereiche, die am 1. Januar
2006 (noch) nicht unter den Anwendungsbereich eines
neuen Tarifvertrags fielen, zumindest in Grenzen gehal-
ten und eine gewisse Rechtssicherheit fiir die Betroffenen
geschaffen werden. Der zusitzliche Zeitraum koénne
genutzt werden, um die laufenden Tarifverhandlungen zu
einem Abschluss zu bringen und die Ergebnisse in die
Praxis umzusetzen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende



Drucksache verwiesen.

I1. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat dic Bera-
tung des Gesetzentwurfes auf Drucksache 16/109 in
seiner 2. Sitzung am 2. Dezember 2005 aufgenommen
und beschlossen, eine Offentliche Anhdrung zu der
Vorlage durchzufiihren. Sie erfolgte in der 3. Sitzung des
Ausschusses am 12. Dezember 2005.

Die Anhorungsteilnehmer haben schriftliche Stellung-
nahmen abgegeben, die in der Ausschuss-Drucksache
16(11)13 zusammengefasst wurden.

Themenkatalog der Anhérung:

e  Meldefristen bei Arbeitslosigkeit
e  Personal-Service-Agentur
e  Verldngerung befristeter Regelungen

— Forderung der beruflichen Weiterbildung
alterer und von Arbeitslosigkeit bedrohter
Arbeitnehmer (§ 417 SGB III)

— Beauftragung von Trigern mit Eingliede-
rungsmafnahmen (§ 4211 SGB III)

— Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer (§
421j SGB III)

— Regelungen zur Tragung der Beitrige zur
Arbeitsforderung bei Beschéftigung dlterer
Arbeitnehmer (§ 421k SGB III)

— Existenzgriindungszuschuss (§ 4211 SGB
11I)

— Bezug von Arbeitslosengeld unter verein-
fachten Bedingungen (§ 428 SGB 1III)

e  Arbeitszeitgesetz

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstin-
dige haben an der Anhorung teilgenommen:

1. Verbdnde und Institutionen

- Bundesagentur fiir Arbeit

- Bundesirztekammer

- Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA)

- Deutsche Krankenhausgesellschaft (DKG)

- Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

- Institut der Deutschen Wirtschaft Koln (IW)

- Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

- Marburger Bund

2. Einzelsachverstdindige

- Dr. Hartmut Seifert, Abteilungsleiter WSI der Hans-
Bockler-Stiftung, Diisseldorf

- Mirjam Alex, ver.di-Bundeszentrale, Berlin

- Dr. Andreas Crusius, Président der Arztekammer
Mecklenburg-Vorpommern, Rostock

Nachstehend werden die wesentlichen Aussagen der
Verbinde, Institutionen und Einzelsachverstindigen

komprimiert dargestellt:

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) befiirwortet die
Neufassung des Paragraphen zur Meldefrist bei Arbeits-
losigkeit, da dies Unsicherheiten beseitige. Sie begriifit
iiberdies den Wegfall der Verpflichtung zum flichendek-
kenden Einsatz von Personal-Service-Agenturen. Die
Agenturen vor Ort konnten somit dieses Instrument nur
bei entsprechenden Integrationserfolgen einsetzen. Die
BA befiirwortet ferner die Verldngerung der befristeten
Regelungen bei der Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung &lterer und von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeit-
nehmer, der Beauftragung von Tridgern mit Eingliede-
rungsmaBnahmen und der Regelung zur Tragung der
Beitrdge zur Arbeitsforderung bei-Beschiftigung élterer
Arbeitnehmer. Sie weist darauf hiny dass die Regelung
zur Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer mit zahlrei-
chen Instrumenten und ‘Programmen zur Integration
Alterer konkurriere und daher nicht zahlreicher in
Anspruch genommen werde. Ob die Inanspruchnahme
durch weitere Rahmenbedingungen negativ beeinflusst
werde, konne-erst nach der Verdffentlichung einer
Evaluation gesagt werden. Die Bundesagentur befiir-
wortet. auferdem die Verlingerung des Existenzgriin-
dungszuschusses und verweist darauf, dass sie Vorschla-
ge fiir eine Weiterentwicklung der Produkte vorgelegt
habe. Auch die Verldngerung des Bezuges von Arbeitslo-
sengeld unter vereinfachten Bedingungen wird begriifit.
Es wird dargelegt, dass es aus Sicht der BA keinen
Zusammenhang zwischen der Entlassungsentscheidung
der Unternehmer und dieser Regelung gebe. Die Rege-
lung trage der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt
fiir dltere Arbeitnehmer Rechnung.

Die Bundesdrztekammer fordert die Streichung der
weiteren Verlingerung der Ubergangsfrist im ArbZG, da
die Bemiihungen der Krankenhéuser bei der Einfithrung
neuer alternativer Arbeitszeitmodelle damit konterkariert
und die Sicherung und Verbesserung der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit der Krankenhduser gefdhrdet
wiirden. Zudem unterliefe man die derzeitigen Tarifver-
handlungen, da eine erneute Ubergangsfrist den Druck
auf eine ziigige Einigung herausndhme.  Patienten
wollten mehr Zeit fiir das Gesprich mit ihrem Arzt
haben; Patienten erwarteten zu Recht von ihrem Arzt
Kompetenz, Zuwendung und auch Leistungstahigkeit.
Dies sei aber bei Dauereinsdtzen von iiber 24 Stunden
nicht moglich. Gesundheitsschutz miisse deshalb auch
und gerade fiir Arztinnen und Arzte gelten — und damit
auch der erforderliche Patientenschutz gewihrleistet
werden.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
béiinde (BDA) hilt die Begrenzung des Arbeitslosengeld-
anspruchs auf 18 Monate flir dringend geboten, eine
weitere Einschrinkung auf 12 Monate wire allerdings
sachgerechter. Die Verldngerung der so genannten ,,58er-
Regelung™ hélt sie dagegen fiir falsch. Sie stehe im
Widerspruch zu der anstrebten Verldngerung der Lebens-
arbeitszeit, auBlerdem nehme sie den Druck von Ar-
beitsagenturen, &ltere Arbeitslose zu vermitteln. Die
Begriindung des Gesetzentwurfs suggeriere aullerdem,
dass Arbeitnehmer aus Altersgriinden entlassen wiirden.



Tatsichlich wiirden Altere bei Personalabbau {iberdurch-
schnittlich hiufig entlassen, da die bestehenden Regelun-
gen den Betriebsparteien diese Losung auf Kosten der
Arbeitslosenversicherung  6ffne. Die  Verldngerung
einiger befristeter Forderinstrumente des SGB 111, die die
Beschiftigung élterer Arbeitnehmer fordern sollen, wird
befiirwortet. Trotz des bisher tiberwiegend sehr begrenz-
ten Einsatzes dieser Forderinstrumente in der Praxis seien
diese grundsitzlich geeignet, den Umsteuerungsprozess
zu unterstiitzen und das notwendige Umdenken zu
fordern. So sei zum Beispiel die Befreiung des Arbeitge-
bers von den Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung fiir
iltere, zuvor arbeitslose Arbeitnehmer eine sinnvolle
MaBnahme, da sie die Beschiftigung Alterer rentabler
gestalte. Zu begriilen sei die Abschaffung der Ver-
pflichtung fiir jede Agentur fiir Arbeit, zwingend eine
Personal-Service-Agentur zu beauftragen. Geradezu eine
Einladung fiir weitere Mitnahmen sei dagegen die
Verldngerung der ,Ich-AG*“ (Existenzgriindungszu-
schuss) um weitere sechs Monate bis Juni 2006, ohne
Sicherungsvorkehrungen zu treffen, wie dies in der
letzten Legislaturperiode im Gesetzentwurf zum 5. SGB
ITI-Anderungsgesetz vorgesehen gewesen sei. Existenz-
griindungszuschuss und Uberbriickungsgeld miissten zur
Verhinderung weiterer Mitnahmeeffekte zu Lasten der
Arbeitslosenversicherung  mdoglichst umgehend von
Pflicht- in Ermessensleistungen umgewandelt werden.
Wichtig und erfreulich sei das Bekenntnis in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs zur Vereinfachung des Ar-
beitsforderungsinstrumentariums  bis zum Jahr 2007
sowie zu dessen Neuausrichtung, um Beitrags- und
Steuermittel kiinftig so effektiv und effizient wie moglich
einzusetzen. Zu begriilen sei aus Griinden der Rechtssi-
cherheit die Verlingerung der Ubergangsvorschrift im
Arbeitszeitgesetz. Dies sei im Hinblick auf die bevorste-
henden Anderung der Richtlinie auch geboten.

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft (DKG) hilt die
Verlidngerung der Ubergangsfrist bei der Anderung des
Arbeitszeitgesetzes um ein Jahr fiir. unverzichtbar, da in
weiten Bereichen die erforderlichen Umstellungen der
Tarifvertrdge oder Arbeitsvertragsrichtlinien noch nicht
realisiert seien. Sie weist darauf hin, dass der Marburger
Bund die Geltung des. TVOD negiere und es daher zu
rechtlichen Konflikten,‘mit. den Arzten in kommunalen
Krankenhdusern kommen koénne. Die DKG weist den
Vorwurf des. Marburger Bundes zuriick, Krankenhduser
hitten die Ubergangsfrist untitig verstreichen lassen. Es
habe eine [Erarbeitung von verschiedenen Tarifmodellen
gegeben, allerdings sei deren Durchfilhrung an einen
tarifrechtlichen Rahmen gebunden, der an das neue ArbZG
angepasst sei. Die DKG warnt eindringlich davor, dass die
Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes zu erheblichen finan-
ziellen und personellen Mehraufwand fiir die Krankenhéuser
fihren werde. Sie hélt ohnehin eine Verldngerung der
Ubergangsfrist um zwei Jahre fiir sinnvoll, da sie eine
erneute Verdnderung der Richtlinien durch die EU erwarte.
Ferner sei die Organisation der Arbeitsabldufe in den
Krankenhéusern so komplex, dass fiir deren Umstellung ein
langerer Zeitraum nétig sei.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) bedauert, dass
sich die Koalition fiir die Kiirzung des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld fiir Altere entschieden habe. Die
Verlingerung der Ubergangszeit wire der unveriinderten

Lage auf dem Arbeitsmarkt angemessener gewesen,
meint der DGB. In diesem Zusammenhang sei auch zu
kritisieren, dass die geplante Erstattungspflicht der
Arbeitgeber an die Arbeitslosenversicherung bei der
Entlassung Alterer ebenfalls entfallen solle. Die Vetlin-
gerung der S8er-Regelung sei dann vertretbar, wenn
gleichzeitig intensivere Anstrengungen unternommen
wiirden, um Altere besser vor Entlassungen zu schiitzen
und sie bei Arbeitslosigkeit wieder besser in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Der DGB begriifit, dass die
Meldepflicht vor Beginn der Arbeitslosigkeit auf generell
drei Monate begrenzt werden soll. Er schlédgt allerdings
vor, dass die Frist zur Meldung sieben satt drei Tage
betragen solle, wenn dem Arbeitnehmer weniger als drei
Monate vor Ende der Beschiftigung gekiindigt werde.
Des Weiteren solle gesetzlich abgesichert werden, dass
der Arbeitsuchende zur Meldung bei der Agentur fiir
Arbeit vom Arbeitgeber freigestellt werde. Die Regelun-
gen iiber die Sperrzeit von einer Woche bei Nicht-
Meldung sollten geéndert und fiir zwei Jahre auf Sank-
tionen verzichtet werden. Der DGB weist darauf hin,
dass eine fristgerechte Meldung héiufig an ungenauen
Kiindigungsangaben der Arbeitgeber scheitere und daher
eine <einseitige Bestrafung der Arbeitnehmer unange-
bracht sei. Die Verldngerung der IntegrationsmaBBnahmen
fiir dltere Arbeitsuchende werde begriifit, allerdings solle
die Verldngerung fiir alle Instrumente einheitlich um
zwei Jahre erfolgen — wenn schon Befristungen vorgese-
hen seien. Fiir die Zukunft solle man von Befristungen
moglichst absehen, da sie hemmend auf die Durchset-
zung des Instruments wirkten. Beim Arbeitszeitgesetz
wird die Verlingerung der Ubergangsfrist abgelehnt, da
sie zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit fiihren
wiirde: In mehreren Verfahren habe der EuGH seine
Rechtsprechung zur Frage des Bereitschaftsdienstes
bestitigt.

Das Institut der Deutschen Wirtschaft Koln (IW) stellt
fest, dass die Umstrukturierungen in der Agentur fiir
Arbeit zu Einsparungen gefiihrt hétten und es daher in
Aussicht gestellt werden konne, die Beitrige zur Ar-
beitslosenversicherung zu senken. Das IW kritisiert
allerdings, dass es bisher keine systematische Untersu-
chung der Effektivitit der Arbeitsmarktsinstrumente
gegeben habe, die Voraussetzung fiir die Schaffung von
effizienten Malinahmen sei. Die Aufhebung der Ver-
pflichtung einer Einfithrung von Personal Service Agen-
turen in jeder Agentur fiir Arbeit begriilt das Kolner
Institut. Es fiihrt aus, dass es verschiedene Griinde geben
konne, warum diese nicht den erhofften Erfolg zeigten.
Man miisse auch hier die von der Bundesregierung in
Auftrag gegebene wissenschaftliche Evaluation abwar-
ten, um das vorldufige Scheitern des PSA-Konzeptes
bewerten zu konnen. Das IW betont, dass Mallnahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik immer erst nach einer wis-
senschaftlich belastbaren Evaluation implementiert
werden sollten und dass dieses flir keine gegenwértige
MaBnahme zutreffe. Die Veroffentlichung solcher
Studien sei fiir Ende 2006 zu erwarten, daher sei eine



Verldngerung der MaBnahmen bis 2006 sinnvoll. Eine
Verldngerung bis Ende 2007 sei hingegen abzulehnen.
Das Institut zeigt auf, dass die geringe Erwerbstétigkeit
von Alteren kein Kennzeichen von Industrienationen sei,
sondern Folge der nationalen Politik. Es schldgt vor,
Anreize eines gleitenden Ubergangs von der Arbeitslo-
sigkeit in die Altersrente abzuschaffen. Die Abschaffung
des erleichterten Zugangs zum Arbeitslosengeld fiir iiber
58Jahrige fiihre zu einer Erhhung der Konzessionsbe-
reitschaft Alterer hinsichtlich der Arbeitsbedingungen,
des Lohns und des Arbeitsortes. Das IW weist des
Weiteren darauf hin, dass die Entlassung von Alteren
meist nicht zu einer Neueinstellung Jiingerer fiihre.
Stattdessen fiihrten die Kosten der Friihverrentung zu
einem Anstieg der Arbeitskosten, zu einer Substitution
von Arbeit durch Kapital und zu einer Verlagerung von
Aktivitdten ins Ausland.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
ist davon iberzeugt, dass eine Vereinheitlichung der
Regelungen zur Meldepflicht bei Arbeitslosigkeit zu
einer Erhohung der Transparenz fithre und dazu beitragen
konne, die Intention der Regelung besser zu erfiillen.
Gleichwohl seien Implementationsprobleme zu beriick-
sichtigen, und es sei nicht a priori klar, ob die aggregier-
ten Effekte einer Job-to-Job-Vermittlung positiv seien.
Die Aufgabe des Zwangs zur Einrichtung einer Personal-
Service-Agentur (PSA) in jeder Agentur erscheine
sinnvoll, da dann eine flexiblere Anpassung des arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums an die regionalen
Gegebenheiten mdglich sei. Die stindigen Anderungen
der Rahmenbedingungen verringerten die Akzeptanz der
PSA und erschwerten auch eine Wirkungsanalyse.
Hinsichtlich der Verldngerung befristeter Regelungen
komme es darauf an, die Rahmenbedingungen fiir die
Beschiftigung Alterer zu verbessern und einen Mentali-
tatswandel zu erreichen. Bei der gegenwirtigen Arbeits-
marktlage erscheine eine Verlingerung der Instrumente
zur Aktivierung &lterer Arbeitsloser konsequent. Dage-
gen sollten alle Anreize zur Friihverrentung schnellst-
moglich abgebaut werden. Eine Verldngerung der
Regelung des § 421 i SGB 1II erscheine aus mehreren
Griinden angebracht: Zum einen hdtten die haufigen
Anderungen der Rahmenbedingungen dazu gefiihrt, dass
noch keine klaren Aussagen iiber die Wirkungen des
Instruments smoglich, seien. Daher solle der Beobach-
tungszeitraum fiir die laufenden Evaluationen ausgedehnt
werden. Zum anderen zeigten internationale Beispiele,
dass das Instrument erst dann seine volle Wirkung
entfalten konne, wenn ein gewisses Erfahrungswissen
aufgebaut werden konnte. Auch das Instrument des
Existenzgriindungszuschusses solle verldngert werden,
um die Ergebnisse der laufenden Evaluationen bei einer
Novellierung beriicksichtigen zu konnen. Die Forder-
zahlen zeigten, dass der Existenzgriindungszuschuss fiir
einen zusitzlichen Personenkreis einen Ausweg aus der
Arbeitslosigkeit erdffnet habe.

Der Marburger Bund vertritt die Auffassung, dass die
beabsichtigte Verlingerung der Ubergangsfrist in § 25
Arbeitszeitgesetz fiir ein weiteres Jahr nicht im Sinne der
Europdischen Arbeitszeitrichtlinie und rechtlich nicht
zuldssig sei. Sie konterkariere die Bemiithungen der
Krankenhiuser, die bereits unter grolen Miihen arbeits-
zeitgesetzkonforme Dienstplanmodelle entwickelt hitten.

Mit einer weiteren Ubergangsfrist werde der Druck von
der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde
genommen, fir den Bereich der Krankenhduser in
kommunaler Trigerschaft mit dem Marburger Bund
verhandeln zu miissen. Denn ohne Fristverldngerung
miisste ab 1. Januar 2006 fiir Arztinnen und Arzte das
Arbeitszeitgesetz - ohne die fiir Krankenhduser notwen-
digen, spezifischen Regelungen wie etwa den Bereit-
schaftsdienst - angewendet werden. Mehr als 12 Jahre
nach Inkrafttreten der Europdischen Arbeitszeitrichtlinie
solle die Schutzvorschrift Arbeitszeitgesetz aufgrund
einer weiteren Ubergangsfrist in deutschen Krankenhiu-
sern aufler Kraft bleiben. Damit werde die Gesundheit
der Arzteschaft und der Patienten fahrlissig gefihrdet.

Laut Dr. Hartmut Seifert (Hans-Bockler-Stiftung, Diis-
seldorf) ist die Begriindung fiir die Verldngerung der
Ubergangsfrist zur Anderung . des. Arbeitszeitgesetzes
schwer nachvollziehbar. Es_sei nicht schliissig, warum
einem Teil der Tarifpartner mehr Zeit zu gewéhren sei,
wenn andere entsprechende Vereinbarungen schon
geschlossen hitten. Klare Aussagen iiber Kosten und den
zu erwartenden Mehrbedarf an Arzten seien nicht mog-
lich, da die Zeiterfassung in diesem Bereich cher liicken-
haft sei. Aber veranderte Arbeitszeitarrangements mit
kurzen Arbeitszeiten lieBen einen nicht genau quantifi-
zierbaren Mehrbedarf an Arzten erwarten. Flexible, am
Arbeitsbedarf orientierte Arbeitszeitmodelle lieBen aber
auch spiirbare Rationalisierungseffekte erwarten. Der
Sachverstéindige weist eindringlich auf die sehr belasten-
den Arbeitszeiten der Beschiftigten in Krankenhduser
hin (iiberlange tdgliche/wochentliche Arbeitszeiten,
Nacht- und Wochenendarbeit), die das Fehlerrisiko bei
der Behandlung der Patienten erhéhten. Folglich bestehe
auch aus Patientensicht ein Interesse an mdglichst
belastungsarmen Arbeitszeiten der Beschiftigten im
Gesundheitsbereich. Dr. Seifert pladiert daher fiir flexible
Arbeitszeitgestaltung im Krankenhausbereich, zumal
erhebliche Rationalisierungseffekte zu erwarten seien.
Versetzte Arbeitzeiten, Zeitkonten, flexible Teilzeit
erlaubten, den Arbeitseinsatz zu optimieren, Leerzeiten
zu verringern und auch Uberstunden zu vermeiden.

Mirjam Alex von der ver.di-Bundeszentrale vertritt die
Auffassung, dass spitestens seit dem Urteil des Européi-
schen Gerichtshofs vom 9. September 2003 (Rechtssache
Jager) auch fir Deutschland feststehe, dass Bereit-
schaftsdienst Arbeitszeit sei. Damit sei die EG-
Arbeitszeitrichtlinie auch in diesem Punkt endlich
vollstdndig in nationales Recht umzusetzen und zwar mit
sofortiger Wirkung. Die Sachverstindige fiihrt aus, dass
es fiir eine Ubergangsvorschrift weder aus EG-rechtlicher
noch aus rein gesetzestechnischer Sicht einen Ankniip-
fungspunkt gebe. Aber abgesehen von juristischen
Problemen sei die Ubergangsregelung auch politisch
verfehlt: Uberlange Arbeitszeiten, die aus der Kombina-
tion mit Bereitschaftsdiensten resultierten, ruinierten
nicht nur die Gesundheit derer, die sie leisteten, sondern
auch die Gesundheit derer, die von tibermiidetem Perso-
nal betreut oder behandelt wiirden.

Dr. Andreas Crusius (Président der Arztekammer Meck-
lenburg-Vorpommern) votiert in seiner Stellungnahme
gegen eine Verldngerung der Ubergangsfristen beziiglich
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der Anerkennung der Bereitschaftsdienste in den Kliniken
als Arbeitszeit im Rahmen des giiltigen Arbeitszeitgesetzes.
Die Krankenhaustriger und -gesellschaften hitten die
lange zweijihrige Ubergangsfrist vielfach ungenutzt
verstreichen lassen. Eine bloBe weitere Verlidngerung der
Ubergangsfrist verspreche deshalb keinen Erfolg. Sie wiirde
im Gegenteil vor allem zu Lasten der betroffenen Patienten
und ihrer behandelnden Arzte gehen; dies sei eine fiir die
politisch in Verantwortung Stehenden nicht unproblemati-
sche Situation. Eine Verldngerung der Fristen verldngere
die potentielle Gefahr, dass die Arzteschaft ihrer Ver-
pflichtung der Schadensvermeidung gegeniiber ihren
Patienten objektiv nicht gerecht werden konne. Das betreffe
unmittelbar nicht nur die Frage der Ubermiidung, sondern
mittelbar auch die Zeit zur Fortbildung, Ausbildung und
Forschung einerseits und andererseits auch die drohende
gesundheitliche Schiadigung der Arztinnen und Arzte selbst.
Letztlich sei auch die Beriicksichtigung individueller
familienvertriiglicher Lebensgestaltung der Arzteschaft in
diesem Kontext zu verstehen, zumal sie ein probates
politisches Mittel gegen Arztemangel darstellen wiirde. Dr.
Crusius zeigt beispielhaft auf, dass in Mecklenburg-
Vorpommern die durch Bereitschaftsdienst und unbe-
zahlte Uberstunden zustande kommenden Dienstzeiten
ungefahr 200 Vollzeitstellen entsprachen. Berechnungen
verschiedener Arbeitszeitmodelle in unterschiedlichen
Krankenhdusern hitten ergeben, dass im giinstigsten
Falle nach der Umstellung ein Fiinftel bis ein Viertel
mehr Personal benétigt wiirde. Der Sachverstindige
weist darauf hin, dass das Arbeitszeitgesetz zu finanziel-
len Verlusten bei den Arzten fithren und daher von einem
Teil der Betroffenen abgelehnt wiirde. Dieses miisse von
den Tarifparteien bei Verhandlungen beriicksichtigt
werden.

IV. Beratungen und Abstimmungsergebnis im feder-
fithrenden Ausschuss

Nach der Offentlichen Anhérung am 12:'Dezember 2005
wurde die Beratung der Vorlagen in der 4. Sitzung am
14. Dezember 2005 fortgesetzt und abgeschlossen. Die
von den Fraktionen CDU/CSU und SPD eingebrachten
Anderungsantrige  auf .‘den- Ausschussdrucksachen
16(11)22 und 16(11)32 wurden mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN afigenommen.

Die Fraktion der CDU/CSU hob hervor, dass der vorlie-
gende Gesetzentwurf die Fortdauer einer Reihe von
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten sicherstelle, wobei
es sich insbesondere um Regelungen fiir dltere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer handele. Die Wirksam-
keit der Instrumente werde evaluiert, um sie auf dieser
Grundlage im Jahr 2007 zusammenfiihren und vereinfa-
chen zu konnen. Dabei sei ein wichtiges Ziel, sie so
effektiv und effizient wie moglich einzusetzen. Bei der
Verlingerung der Ubergangszeit im Arbeitszeitgesetz
habe man letztlich die Wahl zwischen Pest und Cholera
gehabt, aber hier miissten die Tarifvertragsparteien
endlich zu verniinftigen Lésungen kommen.

Die Vertreter der Fraktion der SPD betonten, dass mit der
Vorlage die Bemiihungen vorangetrieben wiirden, die
Beschiftigungschancen  Alterer zu verbessern. Die
Fortfiihrung der 58er-Regelung stelle insofern auch

keinen Widerspruch zu diesem Ziel dar, sondern bleibe
als ein sozialvertrigliches Angebot an diejenigen erhal-
ten, die keine Chance auf Vermittlung durch die Bundes-
arbeitsagentur hitten. Wichtig sei vielmehr ein Mentali-
tatswechsel in den Unternehmen, deren Jugendkult durch
die gewollte Integration auch élterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ersetzt werden miisse.

Die Fraktion der FDP bezeichnete insbesondere die
Verldngerung der so genannten ,,58er-Regelung™ als
inhaltlich komplett falsch, da sie in Verbindung mit der
ab Februar 2006 geltenden kiirzeren Bezugsdauer von
ALG I zu einer Entlassungswelle fiihren werde. Dieses
sei ein Tricksen mit der Arbeitslosenstatistik, die mit der
versprochenen Ehrlichkeit nicht zu tun habe. Die erneute
Verzogerung der Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie
werde ebenso abgelehnt.

Die Fraktion DIE LINKE. machte deutlich, dass sie der
Verldngerung der 58er-Regelung in der Praxis nur eine
geringe Bedeutung fiir die Beschéftigung élterer Arbeit-
nehmer beimesse. Viel wichtiger sei in diesem Zusam-
menhang die Verkiirzung der Bezugsdauer von ALG 1,
die sie ablehne./Beim Arbeitszeitgesetz werde auch im
13. Jahr nach. Inkrafttreten der entsprechenden EU-
Richtlinie der weiteren Blockadehaltung der Kranken-
haustrédger Vorschub geleistet.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriindete
die Ablehnung des Gesetzentwurfs insbesondere damit,
dass die Fortfiihrung der S58er-Regelung das vollig
falsche Signal sei: Denn sie fithre eben nicht zur ange-
kiindigten Integration &lterer Arbeitnechmer in den
Betrieben, sondern zu ihrer Ausgrenzung. Bei der erneu-
ten Ubergangsregelung fiir Bereitschaftsdienste seien die
Krankenhduser die Dummen, die arbeitszeitgesetzkon-
forme Regelungen geschaffen hidtten bzw. dabei seien,
sie zu schaffen.

Im Ergebnis der Beratungen hat der Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deutschen
Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs auf der
Drucksache 16/109 in der Fassung der angenommenen
Anderungsantriige zu empfehlen.

Der Ausschuss hat zudem beschlossen, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, den Gesetzentwurf des Bundes-
rats auf Drucksache 16/219 fiir erledigt zu erkléren.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird —
soweit sie nicht im Verlauf der Ausschussberatungen
nicht geéndert oder ergénzt wurden — auf den Gesetzent-
wurf Drucksache 16/109 verwiesen. Hinsichtlich der
vom Ausschuss flir Arbeit und Soziales gednderten oder
neu eingefiigten Vorschriften ist Folgendes zu bemerken:

Zul:

Es handelt sich um eine Folgeiinderung zur Anderung des
§ 37b des Dritten Buches Sozialgesetzbuch. Die Ande-
rung beruht auf den Ergebnissen der vom Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales durchgefiihrten Anhorung.
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Zu II:

Die Regelung in Art. 2a schlieit die Beriicksichtigung
von Zeiten einer Versicherung auf Grund des rechtswid-
rigen Bezugs von Arbeitslosengeld II als Vorversiche-
rungszeit fiir den Zugang zur freiwilligen Mitgliedschaft
aus. Damit wird insbesondere verhindert, dass ein wegen
fehlender Erwerbsféhigkeit rechtswidriger Bezug von
Arbeitslosengeld 11 dazu fiihrt, dass nach Ende des
unrechtméBigen Leistungsbezugs eine dauerhafte frei-
willige Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung begriindet werden kann. Da § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGB V auf die in § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V
genannten Vorversicherungszeiten Bezug nimmt, gilt die
Regelung auch fiir das Beitrittsrecht von Familienversi-
cherten.

Die Regelung steht der Begriindung einer freiwilligen
Mitgliedschaft von Personen, die vor dem rechtswidrigen
Bezug von Arbeitslosengeld II die Vorversicherungszeit
fiir den Beitritt zur gesetzlichen Krankenversicherung auf
Grund eines anderen Versicherungstatbestandes, z. B. des
Bezugs von Arbeitslosengeld, erfiillt hatten, nicht entge-
gen. In diesen Fillen ist davon auszugehen, dass eine
freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken-
versicherung innerhalb von drei Monaten nach Ende des
Bezugs von Arbeitslosengeld II auch weiterhin begriindet
werden kann, wenn zu Beginn des Bezugs von Arbeitslo-

Berlin, den 14. Dezember 2005

Dr. Ralf Brauksiepe

Berichterstatter

sengeld II ein Beitrittsrecht zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung bestanden hat. Andernfalls wiirden die Betrof-
fenen durch den rechtswidrigen Bezug von Arbeitslosen-
geld II in Bezug auf das Beitrittsrecht zur gesetzlichen
Krankenversicherung schlechter gestellt, als sie ohne die
Gewihrung von Arbeitslosengeld IT gestanden hétten.

Die Regelung lésst die Schutzwirkung des § 5 Abs. 1 Nr.
2a zweiter Halbsatz sowie des § 10 SGB V fiir die Dauer
des Leistungsbezugs fiir die Versicherten unberiihrt.

Artikel 2b enthélt eine Folgednderung zu Artikel 2a.
Zu III:

Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen
Versehens.



